BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-268-9/24
Mostar, 16.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavaju¢i zalbu ponudaca Pastor M d.o.o.
Mostar, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-11-15866-19/23 od
09.01.2024.godine, Ugovornog organa: Grad Mostar, u Konkurentskom postupku javne nabavke:
. Nabavka vatrogasne radne obuce”, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 97.. ¢lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22)
na sjednici Ad hoc Vije¢a [Va odrzanoj 16.02.2024. godine donio je

ZAKLJUCAK

1. Odbacuje se Zalba ponudaca Pastor M d.o.0. Mostar, zbog toga $to je ulozena od osobe
koja nema aktivnu legitimaciju.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Grad Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Konkurentski
postupak javne nabavke: , Nabavka vatrogasne radne obuce” za koje je Obavjestenje o nabavci
broj 1059-7-1-76-3-123/23 od 24.10.2023.godine, objavljeno na Portalu javnih nabavki. U
predmetnom postupku Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
02-11-15866-19/23 od 09.01.2024.godine, na koje je ponuda¢ Pastor M d.o.o. Mostar (u
daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio zalbu. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona
o0 javnim nabavkama proslijedio zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 25.01.2024.
godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriena je dana 07.02.2024. godine.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
(.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio zalbu Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostepenom organu, zajedno sa izjanjenjem
na navode zalbe i dokumentacijom prvostepenog postupka.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je nezadovoljan donesenom odlukom Ugovornog tijela i pogresnom
primjenom Zakona o javnim nabavama i zbog pogresno i neto¢no utvrdeno ¢injeni¢no stanje i
tumacenje ZJN BiH, dostavljenih dokumenata kao i dokaza =zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom, a Sto ukljucuje i pogres$no i neto¢no utvrdeno Cinjeni¢no stanje uzorka koji se
odnosi na odredeni ponudeni model vatrogasnih ¢izama/radne obude, kao predmeta javne nabave.
U vidu aktivne legitimacije i prava na dodjelu Ugovora Zaliteli PASTOR M d.o.0. je dostavio sve
trazene dokumente, uzorke i ostalu prate¢u dokumentaciju koju je propisalo Ugovorno tijelo -
grad Mostar.

Zalitelj osporava ponudu izabranog ponuditelja, Financ d.o.0. Mostar, pri ¢emu istice da je
izabrani ponuditelj dostaviti RAZLICITU tehni¢ku dokumentaciju od samog uzorka koji je
Ugovorno tijelo ocijenilo prihvatljivim.

Naime, to¢kom 13.3.2 - dokazi, pod a) je trazeno:

a) Certifikat/uvjerenje/atest akreditiranog tijela o kontroli ponudenog proizvoda. Iz certifikata
mora biti vidljivo da ponudena roba odgovaraju minimalnim tehnickim zahtjevima propisanim
tehnickim specifikacijama danim u tenderskom dokumentaciji prema BAS EN 15090:2012 iii
ekvivalent dodatni zahtjevi: F24, HI3, CL SRC Hi deklaracija proizvodaca robe kojom se
potvrduje da ponudena roba svojim karakteristikama u potpunosti odgovara tehnickim
zahtjevima iz tenderske dokumentacije prema BAS EN 15090:2012 ili ekvivalent dodatni zahtjevi:
F24. HB3, CL SRC.

Buduéi kako je Zalitelj ispunio sve gore trazene zahtjeve i to podkrijepio dokazima, koji su
dostavljeni na stranicama br. 33 - 42, iz kojih je jasno vidljivo da ponudena roba ispunjava
minimalne tehnicke zahtjeve koji su navedni u tocki 13.3.2, pod a), b) i ¢).

Na dalje, kontradiktorno i neutemeljeno Zakonom je da se Ugovorno tijelo poziva na ¢lanak 57.
stavak 1. ZJN BiH u Pregledu i ocjeni ponuda, te iz tog razloga odbacuje ponudu Zalitelja, dok je
isti ispunio sve zahtjeve koji su navedeni i trazeni u tenderskoj dokumentaciji, kako je i propisano
tockom 13.3.11 13.3.2.

Kao dodatne dokumente i dokaz koji potvrduje tvrdnje Zalitelja da ispunjava minimalne tehnicke
zahtjeve iz tenderske dokumentacije je pismo proizvodaca, te certifikati o ponudenom modelu iz
kojih je vidljivo da se radi o istoj ¢izmi/uzorku koja ispunjava dva preferencijala, te kao takva
ispunjava identicnu europosku normu s vise zahtjeva, Sto ovisi o zahtjevima trziSta. Uz sve
pobrojano, vidljivo je kako ponudena roba/Cizme ispunjavaju i dodatne zahtjeve norme od 8
podtocaka razlicitih testova koji ¢ine trazenu normu EN 15090:2012.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, Financ d.o.o. Mostar, utvrdili smo kako je izabrani
ponuditelj dostaviti RAZLICITU tehni¢ku dokumentaciju od samog uzorka koji je Ugovorno
tijelo ocijenilo prihvatljivim.
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Zalbeni navod i dokaz 1.

U ponudi izabranog ponuditelja, na stranicama 27. i 28., nije dostavljena informacija o CE znaku
uskladenosti za artikl br. 111013 - model ¢izama Missouia 2.0 koji se nalazi na dostavljenom
uzorku ¢izama uz ponudu. Smatramo kako je Ugovorno tijelo propustilo utvditi kako trazeni
podatak nedostaje buduci kako je taj podatak naveden na uzorku, a nije u priloZzenoj tehnickoj
dokumentaciji i certifikatu izabranog ponuditelja.

Kao dokaz I. i navod kojim potvrdujemo navedeno dostavljamo isjecak sa sluzebne web stranice
haix.co.uk gdje se navodi pod pojmom 'Hard facts' kako je za trazeni artikl br. 111013 - model
gizama Missoula 2.0 znak uskladenosti CE broj 0197. Sto je potpuno razli¢ito od dostavljene
tehnicke specifikacije i samog uzorka.

Dostavljanje neto¢nih podataka u ponudi nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, ¢lanak
68. stavak 1), koji glasi, citiramo:

. Ugovorno tijelo odbacuje zahtjev za sudjelovanje ili ponudu ako kandidat/ponuditeij nije
dostavio trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio informacije koje
su dokaz ispunjenja uvjeta iz ¢i. 45. - 51. ovoga Zakona.

A, 5to je razlog da se ponuda ponuditelja Financ d.o.o. s ovakvim nedostatcima odbaci i ocjeni
kao neprihvatljiva.

Dokaz II.

Na slikma dostavljenim kao dokaz 1l od drugih dobvaljacta i proizvodata HAIX cizama
dostavljene su nam informacije i slike od istog modela Cizama - Missoula 2.0, koji na istom i
drugim mjestima nema vidljivo 'otiskane' informacije o normi i dodatnim zahtjevima, ve¢ samo
'utisnut’ zig s piktogramom norme.

Postavlja se pitanje je li izabrani ponuda¢ dostavio valjan uzorak s valjanim informacijama kojim
potvrduje da se radi o ¢izmama za koje je dostavio tehnicke podatke u ponudi???

Dokaz III.

Kao dokaz Il jesu slike uzorka ¢izama koji je dostavio izabrani ponudac, na kojima je vidljivo
kako se u dojnjem predijelu ¢izama vidi piktogram kao na ostalim ¢izmama i dostavljenim
dokazima pod brojem 2, medutim s lijeve strane u predjelu pete je naglalen dio s podatcima o
europskoj normi i dodatnim zahtjevima norme.

1z pregleda dostavljenog uzorka i fotografija prilikom pregleda uzorka, te uvida u ponude jasno je
vidljivo kako podatci o europskoj normi i dodatnim zahtjevima norme nisu 'utisnuti' kao kod svih
proizvodaca ve¢ 'otiskani', a k tome sadrze netocne podatke u vidu CE znaka uskladenosti.
Dostavljanje neto¢nih i dvojbenih podataka u ponudi nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama, ¢lanak 68. stavak 1).

Pitanje je zaSto Ugovorno tijelo nije provjerilo dostavljene uzorke i na njima dostavljene
podatke?

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, Financ d.o.o. Mostar, utvrdeno je kako je izabrani
ponuditelj dostavio RAZLICITU tehnicku dokumentaciju od samog uzorka koji je Ugovorno
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tijelo ocijenilo prihvatljivim, a $to nije u skladu s Zakonom o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine, te uputstvom za pripremu ponuda i tenderske dokumentacije.

Nadamo se kako ¢e te kao postupaiuce tijelo potvrditi naSe zalbene navode kao osnovane te svoju
odluku ponistiti i postupiti sukladno Zakonu o javnim nabava BiH i naSu ponudu prihvatiti kao
jedinu koia je potpuna i tehnicki ispravna, jer ispunjava sve Vae zahtjeve taksativno naznacene u
tenderskoi dokumentaciji.

U protivnom, molimo da ovu Zzalbu sa svom prate¢om dokumentacijom uputite Uredu za
razmatranje zalbi BiH.

Vjerujemo kako ¢e te uociti ispravnost nasih navoda, ¢injenica i dokaza koji su navedeni u/uz
zalbu, i svoju Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudite!ja ponisti i donijeti novu, prema ponudi
ponuditelja koji je zadovoljio i dostavio trazene kriterije kako po pitanju kvaiificiranosti tako i po
pitanju ponudene vatrogasne opreme koja ispunjava sve postavljene zahtjeve, a sve sukladno
tenderskoj dokumentaciji.

Povrat naknada u slucaju utemeljenosti zalbe potrebno je i zahtijevamo da nam se izvrsi povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka kako je prethodno navedeno, u iznosu kojeg
odredi Ured za ramatranje zalbi BiH, kao i naknadu troskova izrade ponude u iznosu 300,00 KM
i troSkova pravnih konzultacija za izradu Zzalbe u iznosu od 1.000,00 KM na sljedeéi broj
bankovnog racuna na koji se povrat treba uplatiti i to: 194 105 899 5800 173 kod ProCredit Bank
d.d. Sarajevo - Filijala Mostar.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi:

Postupajuci u skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj: 39/14 i 59/22) (u daljem tekstu: Zakon), Komisija je konstatovala da su Zalbe
»PASTOR" d.0.0. 1 ,DACA COMMERC" d.o.0. blagovremene, dopustene i izjavljene od
ovlastenih lica. te je pristupila razmatranju Zalbe.

U zalbi punomo¢nik ,PASTOR" d.o.o0. iznosi slijedeée navode:

Zalitelj istice da je pogresno i netaéno utvrdeno ¢injeni¢no stanje za njegov dostavljeni uzork koji
se odnosi na ponudeni model te tvrde da su ono $to je trazeno tatkom 13.3.2 TD da je obuca
zadovoljava standarde BAS EN 15090:2012 ili ekvivalent dodatni zahtjevi F2A, HI3, CI, SRC
daje to pokrepljeno dokazima na stranicama 33. do 42. svoje ponude.

Uvidom u uzorak ponuda¢ je dostavio ¢izmu na kojoj je utishut piktogram FI1PA forester
SRC+HI3+SI+S EN 15090:2012 1 18 5to je suprotno ¢lanu 57. stav (1) ZJN koji propisuje da ,,u
postupku JN kandidat/ponudac pridrzava se zahtjeva i uslova iz TD*

Nadalje Zalitelj istice da je izabrani ponuditelj dostavio razli¢itu tehni¢ku dokumentaciju od
samog uzorka pa za to nudi svoje dokaze zalbeni navod i dokaz.

U ponudi izabranog ponuditelja. na stranici 27. i 28., nije dostavljena informacija o CE znaku
uskladenosti za artikl broj 111013-model ¢izme Missoula 2,0 koji se nalazi na dostavljenom
uzorku ¢izama uz ponudu.
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Ugovorni organ nije u TD ni trazio da ponudaci dostave dokaze da ponudena ¢izma odgovara CE
znaku i da je isti utisnut na uzorku. Prema tome izabrani ponuda¢ nije bio ni obavezan dostaviti
tu informaciju.

Dokaz

Na slikama dostavljenim kao dokaz Il. od drugih dobavljata i proizvodaca HAIX ¢izama
dostavljene su na informacije i slike istog modela ¢izama koji na istom i drugim mjestima nema
vidljivo ,.otiskanai- informacije o normi i dodatnim zahtjevima, ve¢ samo utisnut Zig s
piktogramom norme.

Ugovorni organ je cijenio uskladenost dostavljene ponude i uzorka sa zahtjevima TD Sto je
izabrani ponuda¢ i dostavio. Komisija nije obavezna ulaziti u ponude i uzorke drugih dobavljaca i
proizvodaca Haix ¢izama nego samo cijeniti dostavljenu ponudu i uzorak od ponudaca.

Dokaz

Jesu slike uzorka ¢izama koji je dostavio izabrani ponudac¢, na kojima je vidljivo kako se u
donjem predjelu ¢izama vidi piktogram kao na ostalim ¢izmama i dostavljenim dokazima pod
brojem 2, medutim s lijeve strane u predjelu pete je naglasen dio sa. podacima o evropskoj normi
i dodatnim zahtjevima norme.

Komisija nije obavezna ulaziti u ponude i uzorke drugih dobavljaca i proizvodaca Haix ¢izama
nego samo cijeniti dostavljenu ponudu i uzorak od ponudaca.

Na osnovu svega iznesenog Ugovorni organ je zakljucio da je dostavljeni uzorak i ponuda
izabranog ponudaca u skladu sa TD i trazenim tehnickim karakteristikama.

U Zabi zalitelj trazi da im se nadoknade troskovi pravnih konsulatacija u iznosu od 1000.00KM.
Komisija je zakljuéila da je pravilno postupila, i nije usvojila zalbe ponudaca tj. Zalbe su u
potpunosti neosnovana te ¢e u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona iste proslijediti Uredu za
razmatranje zalbi BiH. Kompletna dokumentacija je ve¢ dostavljena Uredu za razmatranje Zalbi.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-268-4/24 od 29.01.2024.godine dostavio zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oc¢itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja¥njenje ugovornog organa u kome navodi da ostaje kod
navoda istaknutih u Zalbi te ponovo navodi da ponuda izabranog ponudaca Financ d.o.o. Mostar
nije dostavljena u skladu sa predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Izabrani ponudad je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kome navodi da je
Ugovorno tijelo prema ponuditelju PASTOR M d.o.o. Mostar, je postupilo po Rjesenju broj:
JN2-03-07-1- 3600-7/23 od 22.1 2.2023 godine, ukljucujuéi zalbene navode koji su od starne
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URZ-a ocjenjeni osnovanim, kao i skladu sa ¢lankom 57., stavak (1) ZIN koji propisuje da u
postupku javne nabave ponuditelj se pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije (
konkretno kod ponuditelja PASTOR M d.o.o. Mostar, imamo neslaganje izmedu zahtjeva
tenderske dokumentacije koja propisuje izmedu ostalog da je ¢izma prema BAS EN 15090:2012
ili ekvivalent, dodatni zahtjevi: F2A, HI3, CI, SRC....u ponudi a sada zalitelja PASTOR M d.o.o.
Mostar, priloZeni uzorak ¢izme ne zadovoljava dodatni zahtjev F2A posto na ¢izmi je utisnuta
sasvim druga oznaka F1A $to ne odgovara zahtjevu tendeske dokumentacije ) $to u konkretnom
slu¢aju nije ispunjeno, te je ugovorno tijelo ponudu ponuditelja PASTOR M d.o.0. Mostar
proglasilo nepravilnom, u sklodu sa ¢lankom 2. Zakona, stavak (1) to¢ka I) podtocko 3 - nije u
skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
preipostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227.
Zakona o upravnom postupku, clanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 i 59/22) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj
na nacin kako definisu odredbe navedenih clanova.

Nakon S$to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ  je wuvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zzalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog toga Sto je ulozena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju kako je ista propisana
odredbom clana 97. ZJN, a na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka b) ZJN.

Naime, u obrazloZenju osporavane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 02-11-15866-
19/23 od 09.01.2024.godine, Ugovornog organa: Grad Mostar, u Konkurentskom postupku javne
nabavke: , Nabavka vatrogasne radne obuce”, navedeno je sljedece:

....Nakon otvaranja i pregleda pristiglih ponuda, Komisija za javau nabavku vatrogasne radne
obuce je konstatovala da su pristigle 4 (cetiri) blagovremene ponude. Neblagovremenih ponuda
nije bilo. Tri_ponudala nisu zadovoljili uslove iz tenderske dokumentacije. Komisija je
konstatatovala da je prihvatljiva samo jedna ponuda i to ponuda ,,FINANC* d.o.o. Mostar te
predlozila njegov izbor... "

Zapisnikom o ocjeni ponuda i preporuka za javnu nabavku vatrogasne radne obuée broj 02-11-
15866-18/23 od 09. januar 2024. godine, navedeno je sljedece:

»Na osnovu ¢lana 64. stav (1) tocka b) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine'l, broj 39/14 i 59/22), Odluke o imenovanju Komisije za javnu nabavku vatrogasne
radne obuce, broj: 02-11-15866-1/23 od 04.10.2023. godine, RjeSenja Ureda za razmatranje
Zalbi broj JN2-03-07-1-3600-7/23 od 22. decembra 2023. godine, Komisija za javnu nabavku
sacinila je:
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........ 4. OCJENA PONUDA

Komisija konstatuje daje na osnovu Obavjestenja o nabavci broj: 1059-7-1-76-3-123/23 koje je
objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 24.10.2023. godine, proveden postupak javne
nabavke robe vatrogasna radna obuca putem konkurentskog zahtjeva. Tenderska dokumentacija
Jje objavijena na Portalu javnih nabavki.

Javno otvaranje ponuda je izvrseno dana 10.11 2023. godine u 11:00 sati, sto je konstatovano u
Zapisniku o otvaranju ponuda.

Na otvaranju ponuda prisustvovali su predstavnici:

1. WFINANC* d.o.o. Zoran Bevanda koji je dostavio punomoc,
2, . PASTOR" d.o.0. Hrvoje Gali¢ koji je dostavio punomo¢,
3. »DACA COMMERC" d.o.o. Andrija Pazin koji je dostavio punomoé

Nije bilo neblagovremeno dostavljenih ponuda, $to je utvrdeno i u Zapisniku o otvaranju ponuda.
Shodno zapisniku o otvaranju ponuda. Komisija konstatuje da su dostavijanje 4 (Cetiri) ponude:
ponudenom cijenom 29.878,82 KM bez PDV-a ponudenom cijenom 30.000,00 KM bez PDV-a
ponudenom cijenom 30.000,00 KM bez PDV-a ponudenom cijenom 20.000,00 KM bez PDV-a
Cijene su bez PDV-a (17%).

Uz sve ponude su dostavljeni uzorci.

Nakon izvrSenog otvaranja ponuda Komisije je pristupila analizi dokumentacije priloZene uz
ponude i pregledu dostavljenih uzoraka, u smislu provjere njihove validnosti obzirom na iskazane
zahtjeve ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji i RjeSenja URZ JN2-3-07-1- 3600-7/23
od 22.12.2023. godine, te utvrdila sljedece:

Ponuda ponudacéa ,,PASTOR“ d.o.o0. - _Ponuda se odbija kao neprihvatljiva za ugovorni organ

Jjer ponudac ne ispunjava kriterije za kvali likaciiu iz razlonasto:

-Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji trazio ¢izmu sa standardom BAS EN 15090:2012
ili ekvivalent, sa dodatnim zahtjevima F2A, HI3, Cl, SRC. Utvrdeno je da je ponudac u ponudi
dostavio odgovarajuéu tehnicku dokumentaciju u kojoj je navedeno da ponudeni model
zadovoljava vazeée zahtjeve navedenog standarda koji je utvrden u TD, a u sklopu svoje ponude
dostavio je uzorak cizme na kojoj je utisnut piktogram na kojem stoji ,,FIPA FORESTER
SRC+HI3+CI+T EN 15090:2012 1 18", tako da dostavljena tehnicka dokumentacija ne
odgovara za dostavljeni uzorak ¢izme Sto je suprotno clanu 57. stav (1) ZJN koji propisuje da ,,u
postupku javne nabavke kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz TD*" sto nije bilo u
ovom slucaju. Ovakvo misljenje potvrdio je i URZ u svome rieSenju.

Ponuda ponudaca ,,INKOS*“ export-import d.o.o. - Ponuda se odbija kao neprihvatljiva za
ugovorni organ jer ponudac ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju iz razloga to:

- nisu ispunjeni uslovi iz tacke 13.3. Tenderske dokumentacije, a koji se ticu Tehnicke i
profesionalne sposobnosti u smislu ¢l. 49. Zakona o javnim nabavkama odnosno nije dostavijen
certifikat/uvjerenje/atest akreditiranog tijela o kontroli ponudenog proizvoda iz koga mora biti
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vidljivo da ponudena roba odgovara minimumu tehnickih zahtjeva propisanih tehnickim
specifikacijama danim u TD prema BAS EN 15090:2012 ili ekvivalent i dodatnih zahtjeva: F2A.
HI3, Cl, SRC, niti deklaracija proizvodaca robe kojom se potvrduje da ponudena roba svojim
karakteristikama u potpunosti odgovara tehnickim zahtjevima iz TD prema BAS EN 15090:2012
ili ekvivalent i dodatnih zahtjeva: F2A. HI3, CI, SRC. Dostavijen je samo ne ovjereni tehnicki
opis te certifikati koji se ne odnose na predmet nabavke.

- Nije ispunjen uslov iz tacke 9. Tenderske dokumentacije koji se tice unutarnje membrane
Gore-Tex ili ekvivalent. Roba nema Gore-Tex membranu, a ponudaé nije naveo naziv
ekvivalentnog materijala.

- Pregledom uzorka utvrdeno je da na istom ne postoji utisnut piktogram da se radi o
vatrogasnoj obuci, a koji je propisan standardom BAS EN 15090:2012 §to dovodi u pitanje da li
obuca uopste odgovara trazenom standardu.

Ponuda ponudaca ,,FINANC* d.o.0. - Ponuda ispunjava formalno-pravne i tehnicke zahtjeve
ugovornog organa, lj. ova ponuda je prihvatljiva za ugovorni organ i moZe biti predmet
vrednovanja shodno utvrdenom kriteriju. Ponudac je uz ponudu dostavio i dokaze o ispunjavanju
zahtjeva iz ¢lana 43. Zakona o javnim nabavkama.

Ponuda ponudaca ,DACA COMMERC* d.o.o. - Ponuda se odbija kao neprihvatljiva za
ugovorni organ jer ponudac ne ispunjava kriterije za kvalifikaci ju iz razloga sto:

- Uvidom u ponudu ponudaca utvrdeno je da je isti dostavio ¢izmu sa ekvivalentom ,, Te-poz*
membranom Simpatex ili Event. Uvidom u telmicki list vatrogasne ¢izme ,, Dejan 11* utvrdeno je
da kod ponudene cizme ,podloga je izradena od tekstila- napravijena od 4 materijala PTFE
membrane...." ali bez navodena zahtijevanih tehnickih vrijednosti za dokazivanje ekvivalentne
membrane koji su dati u odgovorima na postavljena pitanja. S obzirom da nje moguce utvrditi da
se radi o odgovarajucem ekvivalentu kao $to je zahtijevano tehnickom dokumentacijom smatramo
da ta ponuda nije valjana

Daljim uvidom u dostavijenu ponudu utvrdeno da se ponudac nije pridriavao zahtjeva
ugovornog organa u pogledu jezika i pisma ponude kako je to propisano tackom 21. TD. Naime
prevod 23. stranice ponude na kojoj je ponuda¢ prilozio tehnicki list vatrogasne ¢izme Dejan 11
nije ovjeren od ovlastenog sudskog prevodioca. Ovakve misljenje potvrdio je i URZ u svome
rjesSenju.

7. OBRAZLOZENJE

Planom Grada Mostara za 2023. godinu pod tackom 22. predvidena je nabavka vatrogasne
radne obuce u ukupnoj vrijednosti 30.000KM bez PDV-a.

Po ovome predmetu veé je ranije voden postupak javne nabavke pod brojem: 02-11-7546/23 koji
Jje Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi ponisten.
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Zbog potrebe nabavke vatrogasne radne obuce Starjesina PVP/J zatraZio jc¢ da se ponovo
pokrene postupak javne nabavke (dopis broj: 02-11-395-1/23 od 21.09.2023.godine) Starjesina
PVP/J je ranije izvrio radnje propisan ¢lanom 14 a Zakona o javnim nabavkama i prikupljena je
dokumentacija kao i suglasnost da ¢e se koristiti i u ovome postupku javne nabavke.

Komisija je imenovana Odlukom broj: 02-11-15866-1/23 od 4.10.2023.godine Nakon otvaranja i
pregleda pristiglih ponuda, Komisija za javnu nabavku vatrogasne radne obuce je konstatovala
da su pristigle 4 (Cetiri) blagovremene ponude. Neblagovremenih ponuda nije bilo. Tri ponudaca
nisu zadovoljili uslove iz tenderske dokumentacije. Komisija konstatuje da je prihvatljiva samo
Jjedna ponuda i to ponuda ,, FINANC* d.o.o. Mostar te predlaze njegov izbor. Ovaj Zapisnik
istovremeno predstavlja i izvjeStaj o radu Komisije. "

S tim u vezi, ¢lanom 97. ZIN propisano je: ,, Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog
nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke. ™

Iz naprijed navedenog proizilazi da Zzalitelj neosnovano upucuje da je ispunio sve zahtjevane
uslove propisane tenderskom dokumentacijom, zbog Cega ovaj organ istice da je razlog
Zaliteljeve eliminacije potvrden i RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-3600-
7/23 od 22. decembra 2023. godine, koje Zalitelj nije niti osporio tuzbom pred Sudom BiH
obzirom da je za navedeno imao i pravnu pouku, pa samim time sa svojom eliminacijom se i
slozio, te je neosnovano njegovo upucivanje na dostavljanje novih dokaza i dopunjavanje vlastite
ponude u ovom postupku.

Takoder naglasavamo da ugovorni organ je, kao ucesnik u postupku javnih nabavki, duzan da
dosljedno i potpuno sprovodi odluke Ureda za ramatranje zalbi BiH, kao institucije od najvise
vaznosti za ostvarivanje pravne zastite i pravilno provodenje Zakona o javnim nabavkama BiH.
Istovremeno, Ured za raznatranje zalbi BiH provodi ujednacavanje postupanja u donoSenju
odluka po zalbama &ime osigurava primjerenu, u¢inkovitu i potpuna pravnu zastitu svih ucesnika
u postupku javne nabavke. S tim u vezi dodatna argumentacija Zalitelja u smislu da ugovorni
organ nije mogao na ovakav na¢in eliminisati zalitelja nije prihvatljivo za ovaj organ

Prema tome, u konkretnom sluéaju nije ispunjen jedan od dva kumulativno propisana uvjeta iz
¢lana 97. ZIN za postojanje aktivne legitimacije za izjavljivanje zalbe. Da bi Zalitelj uopce
mogao izjaviti zalbu kojom osporava predmetnu odluku, morao je prethodno dokazati postojanje
pravnog interesa, pa kako Zalitelj nije niti osporio tuzbom pred Sudom BiH Rjesenje Ureda za
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razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-3600-7/23 od 22. decembra 2023. godine, obzirom da je za
navedeno imao i pravnu pouku, pa samim time sa svojom eliminacijom se i slozZio.

Zaliteljeva ponuda je ocjenjena neprihvatljivom RjeSenjem ovog organa broj JN2-3-07-1-3600-
7/23 0d 22.12.2023. godine, u kome je navedeno:

we-Analizom Zalbenog navoda u kontekstu utvrdenih tenderskih uslova, raspolozivih ¢injenica u
spisu predmeta kao i dostavljenih uzoraka, ovaj organ isti ocjenjuje osnovanim, jer je utvrdeno
da je tenderskom dokumentacijom zahtjevana ¢izma sa standardom prema BAS EN15090:2012 ili
ekvivalent, sa dodatnim zahtjevima: F2A, HI3, CI, SRC, zatim je utvrdeno da je osporavani
drugoplasirani ponuda¢ u ponudi dostavio odgovarajuéu tehni¢ku dokumentaciju u kojoj je
navedeno da ponudeni model zadovoljava vazece zahtjeve standarda EN 15090:2012, razina
sigurnosti F2A + SRC+ HI3+ Cl, medutim u sklopu svoje ponude osporavani ponudad je
dostavio uzorak ¢izme na kojem je utisnut piktogram na kojem stoji "FI1PA Forester
SRC+HI3+CI+T EN 15090:2012 1 18, $to je suprotno ¢lanu ¢lana 57. stav 1. ZIN koji propisuje
da ., (1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske

dokumentacije. "

Sve naprijed utvrdeno ukazuje da Zzalitelj nije ucestvovao sa prihvatljivom ponudom jer je
dostavio uzorak ¢izme na kojem je utisnut piktogram na kojem stoji "F1PA Forester
SRCHHI3+CIH+T EN 15090:2012 1 18", koji se ne podudara sa tehni¢ckom dokumnetacijom, i §to
Je suprotno zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije u kojoj je zahtjevana ¢izma sa
standardom prema BAS EN15090:2012 ili ekvivalent, sa dodatnim zahtjevima: F24, H13, CI,
SRC.

Rjesenjem URZ-a decidno su ocjenjeni propusti koji su doveli do eliminacije Zaliteljeve ponude,
{j. nesukladenost dostavljenog uzorka sa dostavljenom tehni¢kom dokumentacijom. naroéito
u predmetnom Zalbenom postupku upucuju¢i na odredbe ¢lana 111. stav (13) ZIN-a (koji
propisuje da su RjeSenja URZ-a konacna i izvrsna) u vezi sa ¢lanom 104, stay (2) ZIN-a (koji

propisuje da URZ nije duzan kontrolirati Cinjenicno i pravno stanje koje je bilo predmet
prethodne Zalbe u istom postupku javne nabavke). Dakle zalitelj je prvenstveno zalbenim
navodima ukazivao na navodnu nepravilnost ponude Izabranog ponudaéa, te je jasno pokazao, da
mu je prioritet osporavanje ponude Izabranog ponudaa i prolongiranje i odguvlacenje
predmetnog postupka javne nabavke, to je suprotno principima iz ¢lana 3. ZJN-a, zbog Cega nije
ispunio preduvjet za pokretanje pravne zastite u smislu odredbe ¢lana 97. ZJN.

Drugi uvjet propisan odredbom ¢lana 97. ZJN, odnosi se na postojanje itete, koja je nastupila ili
Je mogla nastupiti za zalitelja. Kako je interes Zalitelj prevashodno ispravnost ponude Izabranog
ponudaca, jasno je da Zzalitelj nije obrazloZio i dokazao da mu je odlukom ugovornog organa
nastala ili mogla nastati Steta. Prema tome, po ocjeni ovog organa nije dovoljno da se Zalitel;
samo pozove na nastanak Stete, ve¢ to treba obrazloziti i dokazati, $to zalitelj u konkretnom
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sluéaju nije ucinio, pa se jasnim izvodi zaklju¢ak da zalitelj ne moze do¢i u situaciju da mu se
dodijeli ugovor iz prostog razloga $to je njegova ponuda neprihvatljiva, Sto je uostalom
konstatovano i u RjeSenju ovog organa broj JN2-3-07-1-3600-7/23 od 22.12.2023.godine, pa
stoga ne moze doc¢i niti u situaciju da pretrpi Stetu.

Zalitelj nije dokazao ili barem ucinio vjerojatnim postojanje Cinjenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podnosenje zalbe u konkretnom slucaju, kao uobicajenog
sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana Steta ili mu je ugroZen njegov pravni interes. Osim navedenog, ostaje nejasnim i
nekonkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi takvim prijedlogom ugovornog organa izbora
najpovoljnijeg ponudaca, bio ugrozen zaliteljev pravni polozaj, odnosno zbog ¢ega i na koji nacin
bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog organa.

Stoga, imaju¢i u vidu iznesenu pravno relevantnu Cinjenicu, da zalitelj nije ponudio prihvatljivu
ponudu $to je konstatovano i u RjeSenju ovog organa broj JN2-3-07-1-3600-7/23 od 22.12.2023.
godine, a imaju¢i u vidu sustinski i formalni smisao odredbi iz ¢lana 97. ZJN, te uobicajenu
doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih
¢injenica, uzevsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zaklju¢uje se da Zzalitelj nije ucinio
vjerojatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom slu¢aju predmetnog postupka javne nabave
mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa.

U konacnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polazeci od preispitivanja pretpostavki
za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lana 97., odnosno ¢lana 111. stav (1) tatka b) ZJN, utvrdio da
zalitelj nije ucinio vjerojatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne nabave, zbog
postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti ucinjena Steta.

Ovaj organ je je predmetni zaklju¢ak donjeo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz
Presude broj: S 13 U 033957 19 U od 06. 4. 2021. godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno:
. U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijeca, pravilno je tuzena postupila,
kada je osporenim zakljuckom odbacila Zalbu tuZitelja iz razloga nedostatka aktivne
legitimacije. Naime, ovo iz razloga §to iz spisa predmeta proizilazi da tuZitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu, odnosno da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog
sadrzaja Zalbe, proizilazi da tuZitelj tu cinjenicu nije osporavao u svojoj Zalbi, ve¢ iskljucivo
ponudu prvorangiranog ponudaca. Dakle, imajuéi u vidu navedeno, tuzitelj u konkretnom slucaju
nije dokazao postojanje pravnog interesa za izjavljivanje Zalbe u smislu citirane odredbe clana
97. Zakona."

Predmetni zaklju¢ak ovaj organ je temeljilo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz
Presude broj: S 1 3 U 041210 21 U od 19. 4. 2023. godine koja je potvrdena Presudom
apelacionog upravnog vijeca Suda Bosne i Hercegovine, broj: S 1 3 U 041210 23 U od 12. 09.
2023. godine.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1)
tacka b), a u vezi sa ¢lanom 97. ZJN, ovaj organ je odlucio kao u dispozitivu ovog zakljucka.

S obzirom da ovaj organ odbacuje zalbu zbog toga $to je uloZena od osobe koja nema aktivnu
legitimaciju, dakle nije odlucivalo meritorno o zalbi, zalitelj nema pravo na povrat naknade na
ime pokretanja zalbenog postupka u skladu sa ¢lankom 108. stav (7) ZJN.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:
e Pastor M d.o.o. Mostar
e Grad Mostar
e Financ d.o.0. Mostar
e Daca Commerc d.o.o. Mostar
e evidencija
e ala
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